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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(faja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé véljanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakértdi kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szévegben szerepld
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozdsi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kiildetéséhez kapcsolddé teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatdsi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekuldéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mifaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{ivet oldalszdamozdassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba villalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkeszt6séget legkésd egjelenésse 6ben értesiti.
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Sabjanics Istvan®

A terrorizmussal 6sszefliggd rendészeti feladatok komplexitasa a 21.
szazadban

A tanulmdny a terrorizmusnak egy kevéssé ismert hatdsdval foglalkozik, amelyet a
rendészeti igazgatdsra, mint szervezet- és feladatrendszerre gyakorol. Amerikai és
francia példdkon keresztiil Idthatjuk, hogy a rendészeti szervek klasszikusan
jogalkalmazoi attitlidjét kiegészitették olyan szabdlyozott és ad hoc megolddsok,
amelyek sajdtos helyzetbe hozzdk az érintett szerveket, valamint vizsgdljdk
legitimdcidjuk és szakmai kompetencidjuk alkotmdnyos hatdrait.

A terrorizmus korunk egyik meghatarozé nemzetkozi jelensége, amely hatdssal van a
nemzetkozi kapcsolatok alakuldsara, tarsadalmi és gazdasdagi folyamatokra és az egyén
életére. Ez a hatds alapvetden negativ, hiszen fizikai karokozas vagy konkrét életellenesség
nélkil is karos jelenségeket figyelhetiink meg a jogrendszer és a tarsadalmi psziché
tekintetében. llyen tobbek kozott a demokratikus értékek devalvacidja (pl. a
véleménynyilvanitds szabadsdganak, a sajtdszabadsdgnak vagy a szabad mozgas joganak a
leértékel6dése), valamint a demokratikus intézményekbe vetett bizalom erodalédasa.
Utdbbi rovid tavon, féként egy terrortdmadast kovetben, elsésorban a kozponti
allamigazgatast érintheti, de elhlizédd vag [ :
kdzéptdvon a végrehajté hatalom elleng
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kozgondolkodds és kilondsen a politikai diskurzus biztonsagiasitasaval® sem. A
biztonsagtudatossag mértékletes és hasznosithatd mddon elsésorban egyedi szituaciokban
meghozott egyéni dontésekben nyilvanul meg (pl. kilfoldi aticél kivalasztdsa, érkezést
kdvetSen nyitott, de éber magatartas tanusitdsa, kiilképviseleten valé bejelentkezés stb.) Az
egészséges mértékd biztonsagtudatossagba az is beletartozik tobbek koézott, hogy a
felhasznalé alapos mérlegelést kovetéen tudatosan dont a kozosségi média kinadlatanak
szelektiv hasznalatarél. Mindez pedig azért Iényeges a cimben meghatdrozott témakor
szempontjabdl, mert a 21. szazadban a terrorizmus radikalizaciés-toborzasi, valamint
célpontkeresési-elkbvetési mddszerei nagymértékben épitenek az informacidtechnoldgia és
a telekommunikdcié biztositotta lehet8ségekre, tovabba a nyugati ember tipikus
viselkedésére. A rendészeti feldatrendszer és mddszertan is ennek megfelelGen alakult at.

A francia példa
A 2015-2017 kozott fennalld francia kilonleges jogrend alapjat a terrorveszély magas foka
adta. Az allami szervezetrendszerre, kiiléndsen a rendészeti szervekre és a nemzetbiztonsagi
szolgalatokra a folyamatos késziltség rendkivili terhet roétt. A kiilonleges jogrend
természetébdl fakaddéan atmeneti kell, hogy legyen. A tartéssag nem csupdn jogallami
szempontokat vet fel, hanem valdjdban a hatékonysdg rovasara is van. A kilonleges
felhatalmazds ugyanis csak latszdlag biztosit tobb lehetGséget a hatdsdgoknak, ténylegesen
csak elnapolja a jogallami mérce hasznalatat. Az eIJarasokba beépitett a priori kontroll
megfontolt dontéshozatalt is eredményez a hatdsko
specialis hataskorok alkalmazdsa rutinng
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A biztonsagi zona hatarainak kijelolésekor ,,a vonal teriileti és id6beli hatalya sziikséges és
aranyos kell, hogy legyen a veszéllyel” és ,a zénan bellli mozgas szabdlyainak
meghatarozasakor kilonos figyelemmel kell lenni az érintettek magan-, szakmai és csaladi
életére.”> Ezek a rendelkezések a gyakorlatban nem biztos, hogy maradéktalanul
megfeleltethet6 az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga altal megfogalmazott alapelveknek.®
Ugyanakkor latszélag a rendelkezések az elvart eljardsi kovetelményeket tikrozik: az
érintettel azonos nemi végezheti csak a ruhdzat és a csomagok &tvizsgalasat,” tovabba
kizarélag a gépjarmil vezet6jének elbzetes hozzdjarulasaval végezhetik el a gépjarmu
atvizsgalasat.® A lezarasok id6beli hatalyat a jogalkoté maximalta, id6tartama nem lehet
hosszabb 6 hdénapnal, illetve a lezarast elrendel6 hatdsagi hatdrozatot minden esetben
indokolni kell, meghozatalara pedig egy kontradiktdrius eljards keretei k6zott van csupdn
lehet8ség.” Hidba az eljarasi garanciak, amelyek latsz6lag megnyugtatéan kévetik a kordbban
mar alkalmazott és kiprébalt ellendrzési gyakorlatot (pl. repterek, kiemelt allami
rendezvények vagy sportesemények vonatkozdsdban), az ilyen jellegli rezsimszabdlyok egy
latens veszélyt hordoznak magukban. Ez pedig az id6beli hatdly normativ korlatozottsaga
ellenére is a folyamatosan érvényesild ellenérzésekkel o&hatatlanul egyltt jaré
automatizmusban rejlik. Hiszen a biztonsagi zona foldrajzi meghatdrozottsagabdl adaodik,
hogy a jogkorlatozas alapvetéen egy adott kozosséget fog érinteni, amely rendszerint
homogén tarsadalmi réteget képez,®® valamint nagy eséllyel azonos vallashoz tartozik. A
biztonsagi zéna hatasa rdaddsul nem kizarélagosan csak a biztonsagi zéna hataran belll
él6ket érinti, hanem azokat is, akiknek az otthonuk_é Uk (iskoldjuk) kozotti
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Ugyanakkor a prefektusok valasztdsi legitimdcid nélkil is hordozzak poziciéjuk politikai
vetilleteit,' szemben a rend6rség prefektusaval, aki tisztan szakmai vezetének minésdil.

A biztonsagi zéna kijelolésekor nem sziikségszer(, hogy a hatdsdg tekintettel legyen a
fennallé terlleti és helyi kozigazgatasi hatdrokra. Vagyis, a biztonsagi zéna 6 hénapra akar
létrehozhat egy sajatos kozosséget is, amelynek létrejottét és igazgatasi-szervezési alapjat a
biztonsagi rendszabalyok adjak. Ebben az esetben rdadasul az ellen6rzésekhez tarsuld
automatizmus miatt a lakossag valdsagosabbnak fogja érezni U biztonsagi-helyhatdsagat,
mint a helyi 6nkormanyzatat. Az Gjonnan alakult ad hoc kdz6sség tovabbi sajatossaga, hogy
nagy eséllyel a bevandorld kisebbségek altal stirlin lakott negyedekben jonnek létre, hiszen a
terroristak rendszerint ezeket az etnikai és vallasi szempontbdl homogén lakdnegyedeket
részestik elényben, mivel itt konnyebben elvegyilhetnek és [athatatlanna vdlnak a hatdsdgok
szamara. Mindez pedig a tdrsadalom meglévd strukturaltsdgat betonozza be. A biztonsagi
zéna lakoi (mi) ugy érezhetik, hogy a zénan kiviliek (6k) kirekesztették 6ket és elfeledkeztek
réluk. A biztonsagi zéna lakoi kozott a sorskdzosség érzése és kolcsonds szimpatia alakul ki,
amely akdr egyfajta véd- és dacszovetség formajaban éppen ellentétes hatdst fog elérni a
hatdsag eredeti szandékaval.?> A kildnleges jogrendi id6szak alatt bizonyos mértékd
visszaélésekre is sor kerllt, mivel a hatésag latokorébe kerliilt artatlan francia muszlimokkal,
politikai rendezvényekhez kothet6é aktivistdkkal vagy egyszerd dallampolgarokkal szemben
foganatositottak hastdsagi intézkedéseket.™

Az allanddsulasa ezeknek az eszkdzoknek kiilondsen veszélye eglepd |épés a jogalkotd
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a hosszatavl alkalmazassal erésen csokken. Mindez Osszességében megkérdGjelezi a
kiilonleges jogrendi eszkozok atliltetésének szlikségességét a rendes jogrend keretei kozé. A
kiilonleges jogrendet 2017-ben felvalté atmeneti torvény'® hatdrozott idGre szol6
mandatuma 2021 janudrjdban lejart. A torvény tobb rendelkezését — kozte a biztonsagi
z6énakat — megtartva és azokat Ujabbakkal kiegészitve a francia kormdany a Nemzetgy(ilés elé
terjesztette az Uj terrorizmus elleni torvénytervezetet, amelynek elfogaddsa idén varhatd.’

A kozigazgatdsi dontések ex post facto szerven kivili mérlegelése nem Ujkeletd, bizonyos
eljarasok esetében alkalmazasa szlikségszer(iség, amely az eredményesség és a torvényesség
egyik garancidjaként szolgdlhat.’® Jogallamisagi szempontok miatt a rendészeti dontések
utélagos torvényességi vizsgalatara (jovahagyasara) a jogszabdly eredendGen kifejezetten
rovid hatarid6t adott, viszont kilatdstalansagukban, a terrorizmus hatdsara a Nemzetgydilés
tagjai akar hajlandok lettek volna megvalni bizonyos garancialis eljarasi megkotésektsl.™® A
szerven kivili jovahagyast igényl6 dontések kozos jellemzdje, hogy olyan mértékben
korlatozzak az érintett jogat, hogy a jogszabdly egy kiilsé objektiv mérlegelés rendszerbe
épitésével igyekszik ellensulyozni az egyébként arbitrazs dontések erejét. Az ilyen dontések
viszont kivételesnek szamitanak, tehat a hatdsagi dontéshozatalra alapvetéen nem ez lesz a
jellemzd. A kivételesség viszont elkopik azzal, hogy a hatdsag kiilonleges jogrendben vagy
azon kivil tomegesen él ezzel a lehet6ségével. Ez tulterheli a kontroll mechanizmus
szervezetrendszerét is, amely eseti mérlegelésekre, kivételes helyzetekre lett eredetileg
kalibralva. Mindez pedig azzal jar, hogy a hatsagi dontések a kordbbi eljarasi er6viszonyokhoz
képest sulyozottan jatszanak szerepet a jogallamjgasafeiak ervenyrejuttatasaban.

Igazgatasi, feladatrendszeri szefﬁggésg-" ‘ %
A politikatudomanyi és jogtud®@manyi 4 k&sll' szerint a zﬁgys nkcioja
végrehajtas, amely harom gévékenysg rT%nt: jogalkotads, jogalkalmazas ééhegvés.zo
Minthogy a rendészeti jgazgatds s Ozigazgatd ayban all e n@al,
azonos szempontok legznek a adok a reAd Ié
fokmérdgje viszont a ndés&g‘;gaté : i

v
> Assemblée Nationale Rapport dfinformagion e pa entairegde ['éta 'ur
décembre 2016, htty //wwv&mblee- ati fo/i4281.pdf (letoltue: 2024, @5. 20

16 A 2017. oktéber 30-4n idejgle es jellegg gadott, a belbiztonsag megerdsitésére € errerizmus ell
kiizdelemre vonatk@zé to:@ 0 i di renforeafit |a'§écurité ntérietire et
Lutte contre le Terforisme Alya 2021 «‘
du projet de lofjpar Laure v
iSme=€ Iications de=loi-par-lauredt-nunez/
gi eszkbzei. AKO -‘ zmusok elme . Dia

7 Lutte contre le téfrorism xplicati
’
gbenyujtottak a Belbizt@nsag ! S

inditvanyoztak, hogy a terrorizggssahgyanusitott

ma 728 30 napragiovekedjen, de ez
2% J0ZSA Zoltan: , A kdzigazgatds f indAkAB/AndFas —
SULYOK Gabor (szerk.): Int@snetes Jo édial(Kozigazgats

Istvan) http://ijoten.hu/szoGikk/a-ko |ga&as-fun es-felad

(letoltve: 2021. 05520.)
' VARGA Zs. Andras: A kéZigazgatas ko
Campus Kiadd Budapest 2 8 p. p.
¥ Olivier Marleix és\Guillaume Larrivé ke
sorban 516. szamu dosita\gaslatét,
személyek esetében az el6zetes fogvatartasidétar
tobbsége végil nem ta ogattﬂ

ON
ijogro



http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rap-info/i4281.pdf
https://www.cipdr.gouv.fr/lutte-contre-le-terrorisme-explications-du-projet-de-loi-par-laurent-nunez/
http://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas-funkcioi-es-feladatai

tekintettel — elsésorban az egyéni és tarsadalmi biztonsag szubjektiv és objektiv értéke lesz.?
A terrorveszély tényleges mértéke, kozvetlensége, mindsége laikusok szamara atlathatatlan
komplexitasa azt eredményezi, hogy mar a relevans adatok és informaciok értelmezéséhez is
egyfajta szakértelem kell. A bizonytalansadgra és a félelemre alapozva kdnnyen lehet
befolyast gyakorolni a kozbeszédre és a kozgondolkodasra. Ez a bizonytalansagi faktor
jelentésen csokkenti az esélyét annak, hogy a szubjektiv biztonsagérzet kiteljesedjen, ez
pedig bizalomvesztéshez vezethet a rendészeti szervek irdnyaba.”’ A bekévetkezett
terrorcselekmény a paternalisztikus retorikanak és politikusi magatartasnak ad taptalajt.”> A
politikai kommunikacidban bekovetkezd sajatos valtozasok megfigyelhet6k akkor is, ha a
terrorveszély valos mértéke egyébként nem teljesen alapozna meg azt.

A rendészet igazgatas tehdt a kozigazgatds része, s ennek megfelel6en a politika altal
meghatdrozottakat hajtja végre. Amennyiben a politikai retorika valtozik a terrorveszély
miatt, ez kihatassal lesz a rendészeti szervek magatartdsdra is. A terrorveszély valds
mértékérél a rendészeti szervek — hatékony mikodés és nemzetkozi egylittm(ikodés mellett
— dltaldban pontos informdaciéval rendelkeznek. Az informacié komplexitasa és kulonféle
szakmai megfontolasok (pl. forrasvédelem) miatt a valds adatok sziiretlen és kommentar
nélkili kozzététele nemcsak célszer(tlen lenne, de esetenként kontraproduktiv. Abban az
esetben, ha az elemeiben megismert informdciéhoz a politikai diskurzus fliz magyarazatot,
ugy a tdrsadalom dltal megismert valtozat akdr eltéré jelentéstartalommal is birhat. A
politika altal irdnyitott rendészeti szervek igy ezaltal azzal is szembesiilhetnek, hogy a tobb
forrasbdl megerdésitett informacidkra alapozot amasztott dontések
mellett  olyan indokokkal kell ilvdnosan kidllni, amelyek

Osszeegyeztethetetlenek ezekkel zakmai erve gya ﬁﬁontesek n
nem felﬁ en ese

(kozérthetd) politikai legitimacig
yessegl megfeleles garanuahs&

megalapozottsaggal, amel
kozOsség biztonsagperc

tajekoztatasa mellett az : V‘ : ogV az @llamikampetefi€iat sugdre
erugkbe’ vetett bizalat! Vég
elddata lesz a lakossag meggyd

21 . . R , , . OO
A biztonsag személyesen sségben megélt jélentésérdild..

szubjektiv percepciojanak veszély&irdl. Il. |
): Pub st and L3

?2 Nathan JAMES (coo

.13. el : https: orgfsg
> Részletesebben Id. SABJANICS Istvafizn terroriz )tasal é
Doktori értekezés. 2019. 2.fgjezet: wjogren z 3

et és Blatensag: Biztansagpolitikai Szemle
rcemen#s® ADiscussion for Pglicyumn

ALAS Péter: SzEéljegy 3 biztonsag

Research Service. 2020.



https://fas.org/sgp/crs/misc/R43904.pdf

értelmezett szakigazgatdsi tevékenységhez, amely eredendéen a feladata lenne a rendészeti
szerveknek.”*

Az Egyesiilt Allamokban indult Black Lives Matter mozgalom egyik vezérgondolata a
renddrség koltségvetésének csokkentése (pontosabban megsziintetése, ‘Defund the Police’).
A nyilvanvald, de alapvet6en teriileti meghatarozottsdgban jelentkez6 és kilondsen eseti
jelleggel tapasztalt durva jogsértések mellett a rendészeti politika részét képezé olyan
eljdrasok is erGsitették a fenti vezérgondolat széleskorl elterjedését, mint a megalapozott
gyanu mellett elvégezhetd igazoltatds és atvizsgdlas ('Stop and Frisk’). A Stop and Frisk
alkotmany-konformitasa mar tobbszor széba keriilt®® és az esetek egy részében a politika
altal meghatarozott rendészeti politikat a rend6rség szakmai magyardzataval legitimaltak,
amelyet a szokvdnyos blincselekmények mellett a terrorcselekmények megelGzésében is
hatékony eszkdznek tekintenek tovabbra is.%° Az Egyesiilt Allamok rendészeti szerveinek
mUkodését helyi, allami és szovetségi szinten 6nalld jogszabdlyok hatdrozzak meg, rdaddsul a
helyi rend&ri vezet6 a politikusokkal megegyezé mdédon, valasztdssal nyeri el tisztségét, ezért
a teljeskord Osszehasonlitas az eurdpai viszonyokkal nem lehetséges. Annyibdl viszont
adekvat a példa, hogy a Stop and Frisk az orszagos és helyi politikai kozbeszéd targya,
visszaélésszerl alkalmazasardl ugyanakkor nem mindenhol szamoltak be. A kdzel azonos
lakossagszam, vallasi és etnikai Osszetétel mellett jelentkez6 kevesebb panasziigy egy-egy
teleplilés vagy megye esetében arra enged kovetkeztetni, hogy az érintett jogait jobban
tiszteletben tartd renddri hataskorgyakorlast a Stop and Frisk alkalmazdsa sordn a helyi
szinten megallapitott keretek teszik lehetévé.?’ :
iranymutatasok és a konkrét rendészeti at érint6 tarsadalmi (politikai)
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teljesithetetlen jogpolitikai igérete lenne a jogalkotdnak, a nyilvdnossdg hozzadlldsa mégis
ebbe az irdnyba hat. A terrorveszély folyamatos, de valtozé intenzitasu jelenléte a nyugati
tarsadalmakban tobb esetben olyan szerepbe kényszeritette bele a rendészeti igazgatast,
amely a kilonleges jogrendek atmenetiségétdl eltekintve, tobbnyire fejl6dé orszagok
formalédoé tarsadalmi-politikai valdsagaban szokvanyos. A korlatozé intézkedések és egyéb
hatranyos jogkovetkezmények kilatasba helyezése a kordbbiakhoz képest jelentGsen
megvaltozott. Az egyéni mérlegelés alkalmazdsanak szambeli szaporoddsa és minGségi
atlényegiulése, vagyis az érvényesithetd joghatrany sulyosboddasa kiilonésen nagy mértékben
alapoz arra, hogy a rendészeti igazgatds megfelelésének zdloga nem csak absztrakt dontések
megfogalmazdsan mulik, hanem a konkrét rend6r altal tanusitott jogalkalmazasi
magatartdson. Az sem hagyhatd figyelmen kivil, hogy a rendészeti igazgatds nem csak a
tudomanyos klasszifikacié szerint tartozik a politikatudomany egyik fékuszpontjaba, hanem a
felvallalt (rakényszeritett?) politikai szerep miatt a szakigazgatas szamara testidegen politikai
elem is megjelenik a rendészeti igazgatds mindennapjaiban. A politikai sikertelenség a
politikus szdmdra, mint egy fajta szankcié, a manddtum elvesztését vonja maga utan,
mikozben ugyanezt egy hivatdsos dallomanyu renddrrel szemben nem lehet és nincs is
értelme alkalmazni. A rendészeti igazgatds feladatrendszerének atalakuldsaban a terrorizmus
nem egyeddli kivalté ok volt, de mindenképpen katalizatorként hatott.
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